SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n° 00200.011887/2025-71

Assunto: Nova Contratagdo. Pregdo Eletronico.
Servicos de Suporte Técnico Next Generation
Firewall da Fortinet. Iltem 20260133 do Plano de
Contratacoes. Valor estimado: R$
12.919.827,15. Autorizagdes e aprovagles de
competéncia da Diretoria-Geral e Primeira-
Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de solucdo de alta
disponibilidade de Next Generation Firewall da Fortinet, incluindo os servicos de
assisténcia técnica com garantia de funcionamento, atualizacéo de assinaturas de protecédo
e suporte técnico local e remoto, por 60 (sessenta) meses, para a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo do Senado Federal, pelo custo estimado de R$ 12.919.827,15 (doze
milhGes, novecentos e dezenove mil, oitocentos e vinte e sete reais e setenta e quinze
centavos), consoante especificacbes contidas na minuta de edital (documento n°
00100.196244/2025-17).

O 6rgao técnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.193373/2025-53), conforme transcri¢éo a seguir:

[..]

1.2. Justificativa para a contratacdo
1.2.1. Descricdo da situacdo atual

1.2.1.1. Os equipamentos e softwares contratados no contrato 029/2017
compdem a solugcdo de seguranca (firewall e IPS) do Senado Federal, sendo
responsaveis pela seguranca de perimetro das conexdes existentes entre o Senado
e a Internet, o Senado Federal e a Camara dos Deputados, o servico de VPN do
Senado Federal e o isolamento do trafego da rede sem fio.

1.2.1.2. Esse tipo de equipamento atua como um ponto centralizador para todo o
trafego das redes internas do Senado Federal e da Internet. Esse equipamento para
segurancga de redes é responsavel por determinar, com base em regras pre-
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configuradas ou permissdes de acesso de usuarios, quais tipos de trafego podem
ser transmitidos entre as redes. Além disso, essa solucdo tem a capacidade de
analisar os pacotes de dados para identificar possiveis ataques ou trafego
malicioso, utilizando assinaturas ou comportamentos suspeitos como base para
essa verificagéo.

1.2.1.3. Nesse contexto, € importante ressaltar que 0 equipamento em questdo
desempenha um papel crucial na viabilizagcdo do acesso remoto ao ambiente do
Senado Federal, permitindo o teletrabalho por meio da implementacéo de uma
conexdo VPN (Rede Virtual Privada). Além disso, ele desempenha a funcéo de
garantir a seguranca da rede de dados do Senado, mantendo o firewall atualizado
e operacional 24 horas por dia, 7 dias por semana. O firewall, age como uma
barreira, filtrando e analisando tanto o trafego proveniente do ambiente externo
ao Senado Federal quanto o trafego interno na rede do érgéo.

1.2.1.4. A Solugéo de Alta Disponibilidade de Next Generation Firewall da Rede
Local do Senado Federal (Solucdo de Firewall) é composta por equipamentos do
fabricante Fortinet, e sua garantia estd amparada no contrato 21/2021, do qual a
NCT INFORMATICA LTDA é signataria, o qual possui vigéncia até 24/02/2026.
Diante do exposto, se faz necessario renovar tal suporte e licengas através da
aquisicao de nova solucdo de Next Generation Firewall.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. A Solugéo de Alta Disponibilidade de Next Generation Firewall da Rede
Local do Senado Federal (Solucéo de Firewall), atualmente em funcionamento, é
composta por equipamentos do fabricante Fortinet, e sua garantia de
funcionamento estad amparada nos ITENS I, Il, Il e IV do Contrato 21-2021. Os
referidos itens do contrato terdo sua vigéncia encerrada em fevereiro de 2026.
Para minimizar o risco de suspensdo dos servicos providos pela Solugdo de
Firewall nos casos de defeitos de funcionamento desses equipamentos, bem como
eliminar os riscos devido ao enceramento dos recursos providos pelas licengas
das Fortinet, os servicos de assisténcia técnica com garantia de funcionamento,
além da solucéo de firewall e suas licengas e assinaturas respectivas devem ser
contratadas em substituicdo aos servicos previstos naqueles itens do contrato 21-
2021.

1.2.2.2. Desta forma, ap6s os estudos descritos no estudo técnico preliminar, este
documento descreve 0s requisitos para a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de solucdo de alta disponibilidade de Next Generation
Firewall, incluindo os servigos de assisténcia técnica com garantia de
funcionamento, atualizacdo de assinaturas de protecdo e suporte técnico local e
remoto para a atender a demanda aqui apresentada.

1.2.2.3. A garantia de funcionamento dos equipamentos que integram a solucdo
de seguranca atual do Senado Federal esta amparada por um pacote de servigos
oferecido pelo Fabricante Fortinet, adquirido por intermédio do Pregdo 106/2016,
que estabeleceu o atual padrdo tecnoldgico usado no Senado Federal, e cuja
continuidade ocorreu por meio do contrato 21/2021, operado por parceiro
devidamente capacitado para realizar os procedimentos de diagnostico e solucao
de problemas. O modelo escolhido se mostrou bastante adequado as necessidades
do Senado Federal, sendo que o SESIER recomenda novamente a sua adogéo
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alterando algumas funcionalidades para aumentar o nivel de seguranca e recursos
prestados pela solucdo. As licencas que 0 Senado Federal possui junto a Fortinet
séo:

1.2.2.3.1. 6 licengas FC-10-03200-950-02-60

1.2.2.3.2. 1 licenga FC4-10-0ACVM-248-02-60

1.2.2.3.3. 1 licenca FC4-10-LVOVM-248-02-60

1.2.2.3.4. 1 licenca FC2-10-M3004-248-02-60

[.]
Por meio do Oficio n°® 812/2025-COATC/SADCON (documento n°

00100.196417/2025-05), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Tecnologia de Informacéo do Senado Federal
elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.118284/2025-28,
posteriormente atualizado em sua segunda versao, formalizada no documento
NUP 00100.161626/2025-20, bem como o Termo de Referéncia de NUP
00100.138791/2025-88, que, apos alteracdes, foi consolidado com todas as
informagdes necessarias a contratacdo no documento n® 00100.193373/2025-
53, 0s quais, se entendidos viaveis, deverao ser aprovados pela Diretora-Geral,
consoante art. 9°, inciso 1V do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, 0 6rgdo técnico
informou que o0s quantitativos a serem contratados foram baseados na
necessidade de atualizacdo tecnoldgica da atual solugdo de firewall Fortinet
em uso no Senado Federal, cuja vigéncia contratual se encerra em fevereiro
de 2026. A proposta visa a garantir a continuidade dos servicos de seguranca
de rede, evitando riscos operacionais e indisponibilidades, por meio da
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos,
licencas e suporte técnico compativeis com o padréo j& adotado, conforme
recomendacdo do SESIER. A escolha pela manutencdo da marca Fortinet esta
tecnicamente justificada por razdes de padronizacao, capacitagdo da equipe,
facilidade de migracéo, continuidade operacional e historico de desempenho
satisfatorio.

A pesquisa de pre¢os que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha
de Estimativas de Despesas sob o documento n° 00100.154888/2025-38,
projetando-se o custo geral estimado de R$ 12.919.827,15.

A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento
00100.164636/2025-17, cuja validade é até 08/03/2026.

A primeira versao da minuta de edital de Pregdo Eletronico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n°® 00100.172576/2025-14.
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A COPEL procedeu a anélise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.175223/2025-68, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o érgdo
técnico se manifestou no documento n° 00100.176380/2025-91, tendo
consignado  alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.176364/2025-06.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.181119/2025-11,
e submetida ao 6rgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n°® 750/2025 (NUP 00100.190827/2025-34)
analisou os autos e concluiu que:

“[...] Em conclusdo, atendidas as recomendagdes constantes deste
parecer, em negrito, entende-se pela regularidade juridica do
procedimento, que pode ser considerada apta a aprovacdo pela
autoridade competente, sem necessidade de retorno a esta Advocacia.

Os autos foram encaminhados ao 6rgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por
meio do NUP 00100.193375/2025-42.

As recomendagdes postas pelo 6rgédo juridico foram acatadas e consolidadas
na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Entende-se importante pontuar que consta do parecer juridico a seguinte
recomendacao:

Oitem 7.1 do Edital, por sua vez, prevé que “Nao se aplicam a presente
licitacdo disposicGes constantes dos arts. 42 a 48 da Lei n°
Complementar n® 123/2006”. Nesse caso, importa observar a redacdo
do art. 4°da NLL: (...)

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicGes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicGes a que se refere o caput deste artigo ndo séo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratacéo de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior & receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitacbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Puablica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
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enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitag&o.

8 3° Nas contratacgdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites
previstos nos 88 1° e 2° deste artigo. [g.n]

Resta claro que, ainda que o art. 48 da LC 123/2006 seja inaplicavel por
razdo técnica justificada, os demais beneficios, embora vedados pelo
Edital, seriam aplicaveis ao presente procedimento, se considerado o
valor anual da contratacdo, o que precisa ser observado.

Quanto a esta recomendacdo, cumpre observar que a forma de pagamento dos
itens consiste em pagamento integral do item 1 apds o seu recebimento
definitivo somado as parcelas mensais dos demais itens. Desta forma, no
primeiro ano de execucao do contrato, o valor pago sera diferente dos demais
anos, havendo, s.m.j., o risco de esse valor superar a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Assim, resta davida qual seria o valor anual da contratacdo a ser considerado
e como aplicar 0 83° do art. 4° da Lei 14.133/2021, conforme parecer juridico,
ja que esta contratagdo ndo tem um valor fixo mensal desde o seu inicio de
vigéncia.

Em que pese as davidas por parte desta COATC, para atender ao entendimento
do parecerista, realizou-se 0s seguintes ajustes na minuta de edital:

a) Alteracdo do item 7.1 para “Aplicam-se a presente licitagdo as
disposicbes constantes dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n°
123/2006.”

b) Inclusdo dos demais itens no Capitulo VII, conforme minuta-padrao
aprovada pela Comissdo de Minutas-Padrdo do Senado;

¢) Incluséo dos itens 3.7 e 11.10.

No mesmo sentido, com relagéo a base de célculo da garantia contratual, o
6rgéo técnico ajustou o termo de referéncia de valor global para o valor anual
do contrato, conforme recomendacao do parecer juridico. Consequentemente,
a clausula décima da minuta de contrato foi ajustada.

Os autos seguiram, entdo, para informacéo da disponibilidade orcamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.194136/2025-18. A
contratacdo esta prevista no item 20260133 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.196244/2025-17 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

Ressalta-se que é de competéncia da Advocacia do Senado Federal a anélise
juridica de todos os processos que visem a uma contratagdo, previamente a
deliberacéo pela autoridade competente, conforme art. 53 da Lei 14.133/2021
c/coart. 22, do ADG n° 14/2022.

(.)
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Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou 0s autos para as
deliberagdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o0 disposto no Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito esta condicionado a deliberacédo
favoravel da Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, quanto a autorizagdo do
certame licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, com fundamento no art. 7°, Anexo
V, do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Tecnica esposa a recomendacdo da
SADCON, de modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos
propostos na presente instrucéo.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos I,
IV, V, Vil e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Estudo Técnico Preliminar n® 29/2025 (documento n°
00100.161626/2025-20); o Termo de Referéncia (documento n° 00100.193373/2025-53);
e a minuta de edital (documento n° 00100.196244/2025-17), nos termos propostos;

2. AUTORIZO a despesa estimada no valor maximo de R$ 12.919.827,15
(doze milhdes, novecentos e dezenove mil, oitocentos e vinte e sete reais e setenta e

quinze centavos), prevista no item 20260133 do Plano de Contratagdes;

3. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos a Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, para
deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de realizacdo do certame licitatério na
modalidade Pregdo Eletrdnico, com fundamento no art. 7°, Anexo V do RASF, aprovado
pelo ATC n° 14/2022.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-se 0s

autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.
Brasilia, 27 de outubro de 2025.
(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 4545 de 2025

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicao que
Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n° 00200.011887/2025-71,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Tecnologia da
Informacdo — NGCTI como érgdo gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do

referido processo.

Art. 2° Designar os servidores Roberto de Oliveira Silva, matricula n® 106097 e
Guilherme Carvalho Chehab, matricula n® 405891, respectivamente, como fiscal titular

e fiscal substituto da(s) mesma(s) avenca(s).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Brasilia, 27 de outubro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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